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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA DE AUDITORIA 2
PMET. N°: 16.033/2012 INFORME -~ FINAL N° 52, DE 2012,
REF. N°: 226.175/2012 SOBRE AUDITORIA EN LA CORPORACION
DMSAI N°:  1.219/2012 MUNICIPAL DE SAN MIGUEL.

SANTIAGO, ~2 ABR. 2013

En cumplimiento de! plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General, para el afio 2012, se efectué una auditoria en la Corporacuon
Municipal de San Miguel.

Objetivo

' ' El objetivo del examen consistié en verificar,
en los términos sefalados en los articulos 25 de la ley N° 10.336, de Organizacién y

Atribuciones de esta Institucion y 136 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de -

Municipalidades, si dicha entidad aplic6 los recursos percibidos en los fines publicos

para los cuales fue creada, durante el perlodo comprendido entre el 1 de julio de 2011

y el 31 de mayo de 2012.

Metodologia

' - Las labores desarrolladas se llevaron a cabo
sobre la base de normas y procedimientos de control aceptados por la Contraloria
General de la Republica, incorporando el analisis de informacion relevante relacionada
con la materia examinada, una evaluacién del entorno de control interno general y de
los riesgos de la entidad, la aplicacion de pruebas de validacion y la utilizacion de
otros medios técnicos estimados necesarios en las circunstancias.

Universo

De acuerdo con los antecedentes
recopilados, durante el periodo examinado, el monto total de ingresos de la

corporacion ascendié a $ 8.882.277.836.-, y el de egresos a $ 5.735.460.536.-, cuyo

detalle consta en Anexo N° 1.

Sobre el particular, resulta importante sefialar.
que los montos indicados fueron obtenidos de la base de datos de ingresos y egresos
de los programas y /o proyectos ejecutados por esa entidad pnvada proporcionada
por su directora de administracior y finanzas.

| A LA SENORA

| PRISCILA JARA FUENTES

| JEFE DIVISION DE MUNICIPALIDADES
| PRESENTE
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Muestra

El examen se efectué sobre una muestra
analltlca y aleatoria simple, esta Ultima determinada con un nivel de confianza del 95%
y una tasa de error de 3%, pardmetros estadisticos aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, las que establecieron respecto de los ingresos, un monto de
$7.203.510.846.-, equivalente a un 81%, del universo antes identificado y, para los.

gastos, la suma de $ 3.122.486.771.-, que representa el 54% del total de
desembolsos.

Cabe precisar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N° 65.247, de 19 de octubre de 2012, fue puesto en conocimiento de
la autoridad comunal el preinforme con las observacnones establecidas al término de
la visita, con la finalidad de que formulara.los alcances Yy precisiones que, a su juicio,
procedieran, lo que se concretd mediante iel oficio Ord. N° 213, de 13 de noviembre de
2012, emitido por Alcalde de la Municipalidad de San Miguel.

La informacién utilizada fue proporcionada
por la directora de administracion y finanzas y puesta a disposicion de esta Contralona
General, el 21 de junio de 2012.

Antecedentes Generales

La.Corporacion Municipal de San Miguel, en
adelante la corporacién, es una persona juridica de derecho privado, sin fines de

-lucro, creada al amparo del D.F.L. N° 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del
~Interior, por decreto supremo de Justicia N° 613, de 30 de junio de 1982.

Su objetivo es administrar los servicios que
haya tomado a su cargo la Munlmpalldad de San Miguel, en el ambito de la educacion,
salud y atencion de menores.

EI estatuto de esa entidad responde, en
general, a los términos del decreto N° 462, de 1981, del Ministerio de Justicia, que
aprueba el texto del estatuto tipo al cual podran cefiirse las corporaciones municipales
del pais, que soliciten el otorgamiento del beneficio de personalidad juridica en
conformidad a las disposiciones del articulo 12 del DFL N° 1-3.063, de 1980, del
entonces Ministerio del Interior. De acuerdo con el articulo 15 del titulo 1V, del citado
decreto N° 462, el directorio estard compuesto por 4 miembros cuyos cargos seran
concejiles, ademas del presidente, que sera el respectivo Alcalde, quien ejercera sus
funciones por si mismo o por intermedio de la persona que él estime conveniente.

: En: el titulo V, su articulo 26, sefiala que el
secretario general de la corporacion es un, funmonano designado por el directorio y de
su exclusiva confianza, que no formara parte del mismo y sera un cargo remunerado.
El articulo 27 indica sus deberes y atnbucmnes

La actual composicion del directorio de la
corporacion es la siguiente, presidente, don Julio Palestro Velasquez, y directores,
don Luis Rivero Girart, don Carlos Clemente Barria, don lver Aracena Paez y don
Hernan Le Roux Fosatti.
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En este tenor, del estudio practicado al
estatuto de la Corporacién Municipal de San Miguel, se establecié que la letra c) de su
articulo 3° consigna como objetivo la realizacién de actividades de indole cultural,
situacion que resulta improcedente, toda vez que ellas no se encuentran entre las

finalidades propias de las corporaciones creadas al amparo del mencionado DFL N° 1-

3.063, de 1980, del Ministerio del Interior (aplica dictamenes N°s. 27.381, de 1989,
50.070, de 2009 y 17.180, de 2010).

Sobre la materia, el Alcalde mamflesta que

dado que el decreto supremo de Justicia N° 536, de 4 de junio de 1987, que agreg6 al -
articulo 3° del estatuto de esa corporacion, la letra ¢) precitada, fue tomado razén por
esta Contraloria General, el objetivo estatutario cuestionado goza de presuncion de

legalidad; ademas, argumenta que, considerando el principio de ejecutoriedad de los
actos administrativos, la reparticion corporativa ha procedido a ejecutar el estatuto
pertinente, desarrollando actividades culturales.

Al respecto, procede anotar que, la
jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida entre otros, en los dictamenes
N°s 10.521 de 1999 y 44.780 de 2000, ha manifestado que la toma de razén sélo
constituye una mera presuncion de legalidad de los actos administrativos, que puede
verse desvirtuada por antecedentes no ponderados en su oportunidad.

Ensegunda es menester recordar que tal
como lo han manifestado los dictimenes N°s 35.335 y 41.472, ambos de 2000, las
corporaciones municipales creadas al amparo del decreto con fuerza de ley

N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, fueron concebidas en nuestra

legislacion, sblo para la administracion y operacion de los servicios de educacion,
salud o atencién de menores, es decir, fue el propio legisiador el que les fij6é un objeto
especifico y, a la vez, restringido, razén por la cual, su ambito de accién debe
circunscribirse a esas materias.

En consecuencia y en mérito de lo
expresado, se mantlene la observacién formulada inicialmente.

Por otro lado, cabe sefialar que, en la
actuahdad la entldad administra doce (12) planteles educacionales, tres (3) salas
cunas, dos (2) jardines infantiles y dos (2) establecimientos de salud, cuyo detalle
consta en Anexo N° 2.

: - Ahora bien, del examen practicado - se
determinaron las siguientes situaciones:

L SOBRE EXAMEN DE INGRESOS

En primer término, es necesario hacer
presente que el Ministerio de Educamon en general, transfiere los recursos
directamente a la corporacion; en tanto los fondos aportados por el Ministerio de Salud
son remitidos a la municipalidad, desde donde son transferidos a dlcha entidad
prlvada ' ‘ ‘ Sl

§
i
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1.-  Aportes de origen fiscal y municipal.

Para el manejo de los recursos sujetos a
examen, la corporacion mantiene las siguientes cuentas corrientes:

- Concepto Banco N° Cuenta Corriente

Area educacion (programas) Santander 6315639-6

Area educacion Santander 6315785-6

Area educacion (JEC) Santander 6433205-8
| Area educacién (EX - SEP) Santander - 6476442-0

Area educacién (SEP) Crédito e Inversiones 3542780

Area educacién (proyectos) ~ Crédito e Inversiones 3542798

Area educacién Banco Estado 6361897

Area educacién (talleres ‘Santander 6315644-2

™ culturales) ;

Area salud (proyectos) - Santander 6317423-8

Area salud i Santander 6315769-4

Area de Administracién - Santander 6316851-3

Area de Administracion | Crédito e Inversiones 3543760

En “este sentido, se determiné que los

recursos peI'CIbIdOS por aporte fiscal y de origen municipal, asi como los de
generacioén propia, fueron depositados en las cuentas bancarias generales de cada
area, situacion que impide distinguir y controlar en forma eficiente, la administracién
de los fondos publicos dispuestos para los fines especificamente establecidos.

, A mayor abundamiento, cabe manifestar que,
por razones estrictamente de orden administrativo y, como medida de control interno
para los flujos de los recursos traspasados desde los Ministerios de Educaciéon y
Salud y la municipalidad, es recomendable contar con cuentas corrientes separadas,

S~ para que sean administrados en forma mdependlente de los recursos propios de la

corporacion.

Rjeferente a este punto, el edil respondié que
mediante memorandum N° 61, de 8 de noviembre de 2012, cuya copia adjunta, el
secretario general de la corporacién municipal instruyé a la directora de administracion
y finanzas, implementar cuentas corrientes.especiales para el manejo de los recursos
de que se trata. :

- Conforme lo precedentemente senalado se
est|ma pertinente salvar la observacion expresada, en el entendido que se dara
cumplimiento a lo mformado por esa autorldad lo que sera verlf cado en futuras
fiscalizaciones.

Sobre el registro contable, se establecié que
dicha reparticion corporativa cuenta con un sistema informético para el registro de las
operaciones, denominado Cas Chile. :

En relacién con la materia, se efectué una
confrontacion entre los aportes mformados por los ministerios respectivos y la
municipalidad, y lo registrado en el s:stema de contabilidad, la cual determiné los
siguientes resultados: S
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a) Sobre los recursos financieros transferidos por el Ministerio de Salud, el
Director del Servicio de Salud Metropolitano Sur, mediante oficio N° 131, de 23 de
enero de 2012, inform6 que, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31
de diciembre de 2011, ese servicio aport6 a la corporacion la suma de
$1.484.477.219.-, monto que difiere del informado por la directora de administracion y
finanzas, a traves de correo electronico de 13 de julio de 2012, por

$ 1.354. 880 468.-, es decir, $ 129.596. 751 -, menos de lo informado por el servicio de
salud.

AI; respecto, el Alcalde manifiesta que la
diferencia observada por esta Contraloria General, se debié6 a que los recursos
certificados por la aludida jefatura municipal se refieren sélo a los aportes por
concepto de Per Capita; en tanto, las transferencias informadas por la cartera
ministerial incluyen, ademas, remesas para la ejecucion de programas de salud.

Asimismo, esa autoridad remite certificado
N° 955, de 12 de noviembre de 2012, del director de administracion y finanzas
municipal, quien informa que los recursos remitidos por el Ministerio de Salud a la
municipalidad, que fueron —segin indica- posteriormente transferidos a esa
corporacidon - municipal, ascendieron a $ 1.524.513.556.-, acompafiando como
evidencia de ello, cartolas bancarias de la cuenta corriente N° 35407689, del Banco
BCI, de esa entidad edilicia, y libro mayor de ingresos de la corporaciéon.

En el mismo orden, acompana a su oficio de
respuesta, ordinario N° 75, de 5 de nowembre de 2012, a través del cual solicita al
Servicio de Salud Metropolitano Sur, el detalle de los fondos aportados ala
Municipalidad de San Miguel.

‘ Analizados los antecedentes proporcionados
en esta ocasién, se determiné una nueva diferencia positiva de $ 39.836.337.-,
respecto de lo informado por el citado servicio de salud, por lo que, en tanto no sea
aclarada la referida desigualdad, se mantiene la situacién objetada.

Ademas, procede observar que las
transferencias certificadas por el aludido director de administracién y finanzas
municipal, de $ 1.524.513.556.-, difieren de las registradas en las cartolas bancarias
adjuntas, de $ 1.524.313.556.- y, de las consignadas en el libro mayor de ingresos de
la corporacion, proporcionado, en esta ocasi()n, por $ 1.522.450.423.-.

b) En cuanto a las transferencias de recursos provenientes del Ministerio de
Educacion, el coordinador de pago reglonal y la jefa del departamento de planificacion
de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, informaron que los aportes
realizados a la corporacién, durante el segundo semestre del afio 2011, ascendieron a
$ 1.670.755.090.-, sin embargo, conforme lo informado por la directora de
administracion y finanzas, ésta habria percibido $ 1.516.677.899.-, observandose una
diferencia negativa de $ 154.077.191.-, respecto de lo transferido por el Ministerio.

En su respuesta, el jefe comunal respondié

que el monto certificado por la directora de administracion y finanzas de esa

reparticion corporativa, no incluye la suma de $ 115.999.111.-, correspondiente a otros

/‘\fondos aportados por esa cartera ministerial, monto que sumado al inicialmente

informado de $ 1.516.677.899.-, arroja la cantidad de $ 1.632.677.010.-, que —sefiala-
corresponde a las remesas recibidas provenientes de esa Secretaria de Estado.
Adjunta para estos efectos, copia de las cartolas bancarias de la cuenta corriente N°
6315785-6, del Banco Santander, de esa reparticion corporativa.

) {
o
i
i
: i
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Continua, sefialando que, por oficio N° 73, de
5 de novuembre de 2012, cuya copia acompaiia, solicitd al Secretario Reglonal
Ministerial de Educaciéon informar detalladamente los recursos transferidos a esa
entidad privada, con el objeto de efectuar un cotejo con los montos registrados. por
esa corporacion municipal.

Efectuado un andlisis de los nuevos
documentos aportados, se establecié que los aportes registrados por esa corporacion
ascendieron a $ 1.632.869.102.-, determinandose, en esta oportunidad, una diferencia
de $ 37.885.988.-, menos de lo certificado por esa cartera ministerial, situacion que
no permite Ievantar la observacién formulada mientras no sea aclarada la precitada
desigualdad. !
c) Acerca de los aportes efectuados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2011, el
encargado de la unidad de control de ese servicio, por correo electrénico de 10 de
mayo de 2012, informé que ellos ascendieron a $ 143.134.317.-, suma que no
coincide con la informada por la entidad corporativa, de $ 113.981.056.-.

Sobre la materia, el edil manifiesta que el
monto certificado por esa corporacién municipal, corresponde al efectivamente
contabilizado, segun consta de los libros mayores que adjunta en esta ocasién, no
obstante, informa que con la finalidad de efectuar un analisis de los fondos remesados
por la citada entidad, a través del ordinario N° 74, del 5 de noviembre de 2012, cuya
copia acompafia, solicité a la directora de, la Junta Nacional de Jardines Infantlles un
detalle de los recursos transferidos. :

C‘émplementa lo anterior, remitiendo
certificado N° 69, de 2012, del director de administracién y finanzas municipal, quien
informa que la diferencia observada: por este Organismo de Control, de
$ 29.153.261.-, corresponde a fondos. recepmonados y aplicados por esa entidad
edilicia en la construccion de Sala Cuna y Jardin Infantil de Avenida Centenario,
Escuela Territorio Antartico, Liceo Andrés Bello y Escuela Llano Subercaseaux;
ademas, adjunta cartolas bancarias de la cuenta corriente N° 9630392, del Banco
Estado.

Estudiados y validados los nuevos
antecedentes aportados, se levanta la situacién inicialmente observada.

d) En torno a las remesas efectuadas por la municipalidad en el segundo
semestre del afio 2011, el director de administracion y finanzas del municipio, en
correo electronico de 26 de julio de 12012, informd que ellas ascendieron a
$ 1.070.000.000.-, cifra.que coincide con Ié comunicada por la corporacion municipal.

Ademas dicha jefatura informé que los
aportes realizados por la entidad edilicia, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de mayo del afio 2012, ascendieron a $ 1.417.893.120.-, monto que
difiere del informado por la entidad privada, de $ 1.000.571.560.-.

Sobre este aspecto, la autoridad comunal
adjuntd memoréndum N° 1.225, de 6 de noviembre de 2012, de la directora de
administracién y finanzas municipal (S), quien sefala que la desigualdad observada
por esta Contraloria General, se debié a que el monto informado. por esa entidad, de
$ 1.417.893.120.-, incluye dos veces los decretos N°s 1.266 y 1.548, de 10 de abrily 7
de mayo de 2012, respectivamente, mediante los cuales la entidad comunal transfirio
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a la corporacion, las sumas de $ 257.7‘5().000.— y $ 159.571.560.-, prueba de lo cual
consta en fotocopia de libro mayor de decretos por cuenta que acompafia,
antecedente que, validado conforme, permite salvar el hecho advertido.

2.-  Recursos autogenerados.

En primer lugar, conforme los antecedentes
que obran en poder de esta Contraloria General, se determiné que los ingresos
propios que esa entidad corporativa percibe bajo este titulo, se originan por la
recaudacion de arriendo de kioscos y ofros inmuebles, y atenciones médicas
particulares en centros de salud.

Al respecto, se revisaron recursos
autogenerados por el area de educacion, que corresponden a ingresos por concepto
de arriendo de kioscos y ofros inmuebles, por la suma de $ 11.027.650.-,
comprobandose que son depositados en! las mismas cuentas corrientes habllltadas
para el manejo de .los aportes de orlgen fiscal y municipal, hecho que impide
controlarlos y administrarlos de manera separada de aquellos transferidos para fines
especificos, por parte del Ministerio de Educacion.

En su respuesta, el jefe comunal informa que
para el manejo de los recursos autogenerados se dispuso la habilitaciéon de la cuenta
corriente N° 35413760, del Banco BCI, segln consta del certificado emitido por la

~ mencionada institucion bancaria, el 9 de mayo de 2012, que acompafia.

Lo informado por esa autorldad permite salvar
la observacién formulada sin perjuicio de las verificaciones que se realicen en futuras.
visitas.

' En cuanto al registro contable, segun se
aprecia de los documentos examinados, ‘en especial, comprobantes de ingreso, se
determiné que esa corporacion habilito la partida 115-06-01, para contabilizar los
valores recaudados por dicho concepto.

2.1.- Kioscos en establecimientos de edu'cacién

'En relacién a este punto y, seglin se aprecia
de los antecedentes rewsados se constatd que la corporacién suscribié siete (7)
contratos de arrendamiento de terrenos ubicados al interior de dichos planteles, para
la instalacion de kioscos destinados a la venta de confites y otros productos similares.

De igual modo, se establecié que, durante el
periodo fiscalizado, los valores percibidos por concepto de arriendo, ascendieron a
$ 4.275.000.-, suma que difiere de la determinada por esta Contraloria General,
e $ 6.355.000.-, cuyo detalle se presenta en cuadro adjunto:
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Establecimiento Canon de arriendo ingreso Ingreso
mensual s/contrato acreditado segun
‘ Corporacién { C.G.R.
Municipal
$ $ $
Liceo Betzabé Hormazabal 120.000 440.000( 1.020.000
de Alarcén :
Escuela Llano 120.000 900.000; 1.020.000
Subercaseaux
Escuela Pablo Neruda 80.000 760.000{ 680.000
Escuela Villa San Miguel 80.000 500.000} 680.000
Liceo Andrés Bello 150.000 (en el afio 2011) 850.000| 1.425.000
200.000 ( en el afio 2012) :
Escuela Territorio Antartico 120.000 240.000¢ 1.020.000
Escuela Santa Fe 60.000 585.000{ 510.000
Total 4.275.000| 6.355.000

(*) Conforme clausula cuarta de los contratos de que se trata, el arrendatario debia

pagar la suma pactada durante el penodo comprendido entre los meses de marzo y
diciembre de cada afio. Ademas, se dispuso que el monto de arriendo del mes de julio
ascenderia al cincuenta por ciento (50%) del canon pactado.

Sobre este acapite, el Alcalde manifesté que
los arrendatarios de los terrenos ubicados en los citados planteles de ensefianza han
realizado abonos a los montos adeudados, quedando un saldo pendiente de pago al
mes de octubre de 2012, de $ 3.260.000.-, segun el detalle que expone.

Complementa lo anterior, adjuntando copia
de las cartas enviadas a los arrendatarios en comento, que informan el saldo
adeudado por ellos.

Considerando que esa autoridad no remitié
en esta ocasion, documentos que respalden lo informado, en particular, cartolas
bancarias que evidencien el pago de las sumas adeudadas por Ios arrendatarios, la
observacién formulada debe mantenerse

2.2.- Sobre rendicion de los ingresos.

En lo que concierne a esta materia, se
comprob6é que la corporacién carece de un manual de procedimientos, que describa
los principales cursos de accion que corresponde seguir en la rendicion de Ios
recursos obtenidos por concepto de escolaridad y matriculas, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que la existencia de
tal instrumento permitiria contribuir a la mayor efectividad del sistema de control
interno, que opera en dicha entidad.

Lo anterior, por cuanto, de la indagatoria
practicada se comprobd que son los directores de los establecimientos educacionales
quienes administran los recursos obtenidos por tales conceptos, a pesar de no contar
con la administracion delegada regulada:por la ley N° 19.410, que modifica la ley
N° 19.070, sobre Estatuto de Profesionales de la Educacion, el D.F.L. N° 5, de 1993,
del Ministerio de Educacién, sobre Subvenmones a Establecimientos Educamonales y
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En esta oportumdad la autoridad comunal
remite resolucion N° 85 de 5 de noviembre de 2012, emitida por el secretario general
de la corporacion mun|CIpaI mediante la cual deja sin efecto la resolucion N° 11, de
1998, que otorgd facultades delegadas de administracion a los directores de los
establecimientos educacionales, antecedente que no fuera puesto en conocimiento de
este Organismo de Control, en el transcurso de la auditoria.

Segundamente afade que a través de la
primera resolucion enunciada, ademas, el citado ejecutivo instruyo en el sentido de
que los fondos percibidos por los conceptos que se analizan, deben ser depositados
enla cuenta bancaria N° 35414910, del Banco BCl, habilitada —segin indica- para uso
exclusivo de tales recursos. '

, Continiia, manifestando que se establecié un
procedimiento para la entrega de dineros a los directores de las unidades de
ensefianza, a través de la modalidad de “Fondos por Rendir”.

Por (dltimo, informa que esa reparticion
corporativa ha deCldIdO realizar, en el futuro, auditorias periddicas a tales recursos.

Atendido el cambio en el sistema de
administracién de los recursos de los planteles educacionales de esa comuna, resulta
inoficioso, en la actualidad, requerir el manual de procedimientos aludldo por lo cual,
se deja sin efecto la observacién |n|CIalmente formulada.

.2.3.- Arriendo de otros inmuebles.

~ Sobre el particular, la indagatoria practicada
comprob6- que dicha entidad corporativa suscribié dos (2) contratos de arriendo,
obteniéndose de su revision lo siguiente:

a) Con fecha 4 de agosto de 2009, la corporaciéon municipal celebré un contrato
de arriendo con don Arturo Marchant Arenas, de un galpén ubicado en las
"dependencias del Instituto de la Madera, pactandose el valor del arrendamiento
en $ 200.000.-, reajustable semestralmente de acuerdo al IPC. . ‘

. En dicho contrato se establecié que el plazo
de duracién seria a partlr del 4 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010,
renovable anualmente, si ninguna de Ias partes manifestara su intencién de ponerle
termino. ;

. En este sentido, es menester anotar que,
mediante decreto alcaldicio N° 1.033, de 13 de junio de 1986, la Municipalidad de San
Miguel, entregd a la Corporacién Municipal de San Miguel, la administracion y
operacién de servicios educacionales, entregando en comodato a la corporacion
municipal, entre otros, el sefialado instituto. Luego, a través del decreto alcaldicio N°
509, de 31 de marzo de 1987, la citada entidad edilicia aprobé el convenio suscrito
con la corporacion, documento este uitimo, que contiene especificaciones relativas a
los establecimientos educacionales. Al respecto, de los citados antecedentes, no

consta que el municipio haya facultado a la corporacuSn para entregar, a su vez, dicho
inmueble a un tercero.

De la revision practicada a los ingresos
percibidos por esa entldad privada, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2011 y el 31 de mayo de 2012, que ascendieron a $ 2.000.000.-, se observé una

| diferencia de $ 328.252.-, con lo determmado por este Organlsmo de Control, por
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$ 2.328.252 -.

En torno a este acapite, la autoridad edilicia

remitié decreto alcaldicio N° 2.875, de 9 de noviembre de 2012, que modifica el citado
decreto alcaldicio N° 1.033, de 13 de junio de 1986, en el sentido de que la
corporacién municipal contara con facultades, respecto de los inmuebles entregados
en comodato por ese municipio, para dar en arrendamiento parte de ellos o de sus
instalaciones, para ser destinados a casino, kioscos u otra actividad que vaya en
directo beneficio de esa entidad privada o: del propio establecimiento educacional.

Asnmlsmo, adjunta boleta N° 82367, de 9 de
noviembre de 2012, por $ 328.252.-, que:segln indica, da cuenta que el arrendatario
Arturo Marchant Arenas, reintegré a esa entldad privada la suma observada por este
Organismo de Control. :

Sobre la materia, se debe sefalar que,
atendido que el municipio dicté el acto administrativo que regulariza las facultades de
la corporacion respecto de los planteles de ensefianza entregados en comodato. por
esa entidad comunal, cabe dar por subsanada la observacién formulada. ‘

Sin perjumo de lo anterlor debe
puntualizarse que esa municipalidad debera adoptar las acciones destinadas a la
suscripcion de un. convenio modificatorio del acuerdo celebrado en junio de 1986, en
términos de incorporar las facultades a que alude el decreto N° 2.875 de 2012, ya
citado, lo que sera verificado en futuros programas de auditoria.

Del mismo modo, corresponde salvar la

diferencia determinada por este Orgamsmo de Control, respecto de los ingresos

percibidos por esa reparticion corporatlva habida cuenta que ese municipio acreditd
que el sefior Marchant Arenas enter6 en arcas de esa corporacnon la suma de
$ 328.252.-.

b)  El dia 1 de febrero de 2011, esa entidad corporativa suscribié contrato con la
empresa Asesoria Educacuonal y Capacitacion Logross, mediante el cual, la
corporacion le entrega en arrendamiento la Escuela Territorio Antartico, por un

valor mensual de $ 120.000.-, sin fijar reajuste del canon de arriendo ni fecha
de vigencia.

Al respecto, se determind que Ia
administracién de dicho plantel educacional fue traspasada a la corporacién municipal,
en los mismos términos sefialados en la Ietra anterior.

Del examen efectuado a los recursos
ongmados del contrato en comento, cabe,observar que esa entidad privada acredit6
ingresos por $ 1.440.000.-, cifra que dlflere de la establecida por esta Entidad
Fiscalizadora, de $ 1.320.000 -.

El edil, en su respuesta, manifiesta que el
monto determinado por este Organismo de Control no consideré la suscripcion de un
nuevo contrato de arrendamiento, celebrado el 1 de agosto de 2011, que contempla
un canon de arriendo a partir de esa data de $ 132.000.-, cuya copia remite, en esta

" ocasion.

De conformidad con lo expresado por esa
autoridad y. del anahsns al actual documento adjunto a su respuesta, se levanta la

. observacion inicialmente formulada.
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Ademas, se establecid6 que esa entidad
corporativa imputo errbneamente tales ingresos en la cuenta contable 115-06-01,
denominada arriendo de activos no financieros del area de educacién, debiendo ser la
115-08-99-001-001-012, denominada otros ingresos, ello, por tratarse de recursos del
area de administracion.

En torno a este acapite, el Alcalde remite
memorandum N° 62, de 7 de noviembre de 2012, del secretario. general de la
corporacion municipal, quien instruye a la directora de administracién y finanzas,
habilitar cuenta contable especial para los recursos de que se trata, como también,
corregir las imputaciones realizadas en el afio 2012, en la cuenta 115-06-01.

Temendo en consideracioén que esa autoridad
acomparia documento que acredita la adopcnon de medidas tendlentes a subsanar la
observacién planteada, se levanta la def ciencia anotada, sin perjuicio de las
verificaciones que se realicen en futuras VISltaS

2.4.- Ingresos por matriculas, no contabll;lzados.

En el transcurso de la visita se tomé
conocimiento que los ingresos percibidos por los establecimientos educacionales
Liceo Andrés Bello, Instituto Regional de Adultos y Liceo Betzabé Hormazabal de
Alarcon, por concepto de matriculas, no se encuentran reconocidos contablemente,
debido a que los directores de dichos planteles, que administran directamente estos
recursos, no rinden cuenta de ellos a la corporaciéon municipal.

Sobre el particular, el jefe comunal reitera que
mediante resolucién N° 85, de 5 de noviembre de 2012, cuya copia adjunta, dejé sin
efecto la resolucion N° 11, de 1998, que otorgé facultades delegadas de
administracién a los directores de los estaHIecumaentos educacionales.

; Asum|smo remite memorandum N° 61, de 8
de noviembre de 2012, a través del cual, el secretario general de esa reparticion
corporativa, instruye a la directora de admmlstracwn y finanzas depositar en las
cuentas corrientes que alli individualiza, los recursos percibidos por aporte fiscal y de
origen municipal, y de generacion propia. ‘

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria |

General, debe mantener la objecién planteada, por cuanto esa autoridad edilicia no
adjunté documentos que acrediten el registro contable de los recursos percibidos por
concepto de matricula.

2.5.- Registro de los abonos en cuenta corriente.

Referente a esta materia, se establecw que
esa entidad pnvada en ocasiones, efectua la contabilizacién de los abonos en cuenta
corriente, con anterioridad a la de su mgreso efectivo en ellas, situacion que vulnera el
principio de reahzacnon,&onmgnado en el numeral 8, seccién I, del Boletm Técnico
° 1, del Colegio de Contadores de Chile,
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Comprobante Contable de | = Monto Cuenta Corriente
Ingreso $ - N° Banco : Fecha
N° Fecha ! :
231 25/07/2011 | 27.016.540 | 6315785-6 | Santander | 29/07/2011
307 22/11/2011 | 54.193.047 | 6315785-6 | Santander | 29/11/2011
11 19/01/2012 | 34.143.025 | 6315785-6 | Santander | 30/01/2012
29 23/03/2012 | 182.774.253 | 6315785-6 | Santander | 26/03/2012

En su respuesta, el Alcalde expresa que la
situacion observada por este Organismo de Control se origina por una deficiencia de
caracter restrictivo del sistema contable, al no permitir registrar mas de un ingreso por
dia, situacion que se encuentra en vias de ser regularizada, pues se solicitd a la

empresa Cas Chile, ajustar dicho sistema a las necesidades de esa entidad
corporativa. .

En virtud de lo expuesto, y en el entendido que
se dara cumplimiento a lo informado, se levanta la observacion pIanteada cuya
regularizacion efectiva sera verificada en futuras fiscalizaciones.

I.  SOBRE EXAMEN DE EGRESOS .

La verificacion selectiva efectuada sobre el

uso y destino de las transferencias de origen fiscal y municipal, determiné lo siguiente:

1.- Programas odontolégicos.

La Mumcupahdad de San Mlguel y el Servicio
de Salud Metropolitano Sur suscribieron, a este respecto, 6 'convenios de
transferencias de recursos para la ejecucion de los programas odontolégicos GES
adulto, familiar e integral, durante los afios 2011 y 2012, aprobados a través de las
resoluciones N°s. 608, 609, 610, 590, 591 y 598, de ese servicio, de 2011 las tres

primeras, y del afio 2012 las restantes, cop V|genC|a hasta el 31 de diciembre de 2011
y 2012, respectivamente.

En relacion a la materia, se debe hacer

presente que los citados convenios y sus: prorrogas no fueron formallzados mediante
decreto alcaldlcm

Sobre el partlcular cabe ‘manifestar que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3°, inciso segundo, de la‘ley N° 19.880,

que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de.los
Organos de la Administracién del Estado, se entiende por acto administrativo las
decisiones formales que emitan éstos, en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad puUblica. Lo anterior, resulta
concordante con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, en orden a que las resoluciones que‘adopten estas
ultimas se denominan decretos alcaldicios cuando versan sobre casos particulares
(aplica dictamen N° 14.058 de 2011).

El‘édll en su respuesta, reconoce la omision
advertida e informa que los convenios de transferencias de recursos para la ejecucion
de los programas odontolégico integral, GES familiar, GES adulto y, odontoldgico

integral, durante el afio 2012, fueron formalizados mediante los respectivos decretos
caldicio, cuyas copias adjunta.
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‘Enseguida, solicita instrucciones sobre la
factibilidad de aprobar retroactivamente los convenios y prérrogas observados
inicialmente, quedando a la espera de lo que resuelva este Organis‘mozde Control.

En este contexto, cumple esta Entidad de
Control con manifestar que, conforme la excepcion al principio de irretroactividad,
consagrada en el articulo 52 de la ley N° 19.880, antes indicada, la autoridad puede
dictar actos administrativos que afecten situaciones jurldlcas ya consolidadas, en la
medida en que aquellos traigan aparejadas consecuencias mas favorables para los

interesados, y sin que, por cierto, se menoscaben o perjudiquen Ios derechos de
terceros.

Ahora bien, dado que en ?Ia especie, la
dictacion de los respectivos decretos alcaldicios, tiene como finalidad regularizar y

afinar un procedimiento administrativo, no se advierte lnconvemente en adoptar la
referida modalidad de regularizacion.

Al tenor de lo expuesto, se mantiene Ia
omision informada, en tanto ella no sea debidamente correglda medlante la dictacion
de Ios pertinentes actos administrativos.

\ . Lés citados programas tenian como proposito
financiar los siguientes componentes:

a) GES salud oral integral a adultoé de 60 afios.
b) Atencién dental en nifios (salud oral 6 afios).
c) Atencién dental en embarazadas. |

d) Endodoncias y Protesis en APS.

e) Atencion odontoldgica integral para mujeres y hombres de escasos recursos
y auditorias clinicas.

Para su desarrollo, la corporacnén recibié
durante el perlodo examinado, un total de $ 93.548.267 .-, encontrandose  acreditado

su ingreso, segun consta de los libros mayores y cartolas bancarias de la cuenta
principal N° 6315769-4, del Banco Santander. En cuanto a los egresos, ellos
totalizaron $ 98.598.813.-, debido a la existencia de un saldo de arrastre del periodo
anterior al fiscalizado, comprobandose que; en general, se encontraban debidamente

documentados y han sido correctamente utlllzados e invertidos, a excepmén de lo que
se indica a continuacion:

1.1.- Desembolsos ajenos a los fines para los cuales fueron entregado's los recursos.

Con ocasion de la fiscalizacion, se determlno
que, a través de los decretos que se indican a continuacién, esa reparticion
corporativa gird pagos brutos por $ 844.736.-, a don Manuel Salazar: Caceres, por

ervicios de estafeta prestados en el Consultorio Recreo y Hospital Barros Luco, gasto

o contemplado en los convenios suscritos con el Servicio de Salud' Metropohtano
ur. El detalle consta en el siguiente cuadro
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Decreto Monto ' _ Servicios
N° Fecha $ |
1.631 | 30/09/2011 214,400 Septiembre de 2011
1.851 31/10/2011 _205.824 Octubre de 2011
2.007 30/11/2011 214.400 Noviembre de 2011
2.188 31/12/2011 210.112 Diciembre 2011

En su oficio de respuesta, el Alcalde
manifiesta que los pagos observados por.esta Contraloria General, se generaron con
cargo a los recursos transferidos por el mumcnpno para la ejecucion del programa “San
Miguel Sonrie”. .

COmpIementa' lo anterior, adjuntando copia
de la rendicién de cuenta de los programas odontolégicos, remitida al Servicio de
Salud Metropolitano Sur, por oficio N° 34, de 17 de julio de 2012, la que —indica- no
contempla los desembolsos cuestionados.

' Asimismo, acompafia memorandum N° 63 de
7 de noviembre de 2012, a través del cual el secretario general de esa entidad privada

“instruye a la directora de administracién y finanzas, habilitar el centro de costo N° 36,
denominado “San Miguel Sonrie”, con el fin de evitar imputaciones erréneas de gastos
asociados al mismo. . ‘

En atencibn a que se acompafan
antecedentes que respaldan lo aseverado por esa autoridad, es factible levantar la
observacién establecida inicialmente.

'l

1.2.- Honorario con documentacion de respaldo insuficiente.

. Sobre la materia, se observé que mediante
los decretos que enseguida se identifican, esa entidad corporativa generé pagos por
concepto de honorarios brutos insuficientemente acreditados, toda vez que no
adjuntan los documentos que evidencien la realizacién de los trabajos convenidos. .

Decreto Monto Nombre ~ Servicios -

N° Fecha $

1.373 | 31-08-2011 | 665.998 | Alejandro Morales | Agosto de 2011
Courbis

1.659 | 30-09-2011 | 242.000 | Juan Carrion | Del 18 de agosto al 12 de
Lemus septiembre de 2011

1.916 | 28-22-2011 | 610.224 | Pamela Salinas | Del 22 de octubre al 22

: , Nazar de nowembre de 2011

l

Al respecto cabe indicar, ademas, que de la

validacién practicada el dia 14 de agosto: de 2012, en el CESFAM Barros Luco, al

listado de pacientes adjunto al decreto N° 1.373 de 31 de agosto de 2011 por
$ 665.998.-, que autoriza pago bruto al sefior Alejandro Morales Courbis, se advirtié
que en las fIChaS clinicas de los pacientes informados en el aludido Ilstado no consta
la atencién de los mlsmos por parte del contratado.

En relacién a lo anterior, el jefe comunal
sefiala que los trabajos encomendados a los citados profesionales se enmarcan en el
programa “San Miguel Sonrie”, que corresponde a una iniciativa municipal financiada
con aportes de ese origen, adjunta como evidencia de ello, rendicion de cuenta de los
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programas odontoldgicos, remitida al Servicio de Saiud Metropolitan{) Sur, por oficio
N° 34, de 17 de julio de 2012, la que —indica- no incluye los pagos observados.

Seguidamente, manifiesta que las fichas de
atencion que acreditan las actividades desarrolladas por los profesuonales Alejandro
Morales Courbis y Pamela Salinas Nazar, se encontraban en el carro movil dental,
lugar donde ellos prestaban sus servicios.

A continuacién, agrega, que los pagos
efectuados- al profesional Juan Carrién Lemus se generaban en razon de proétesis
elaboradas por él mismo. \

Ademas reitera que medlante memorandum
N° 63, de 7 de noviembre de 2012, el secretario general de esa corporacuén municipal,

ordena a la directora de administracion y finanzas, implementar el centro de costo N°

36, denominado “San Miguel Sonne” con el fin de evitar |mputaC|ones erréneas de
gastos asociados al mismo.

De conformidad con lo expresado por esa
autoridad vy, del analisis a los actuales documentos adjuntos a su. respuesta se
levanta la observacion inicialmente formulada.

o

1.3.- Imputaciones contables.

La revisibn practicada a ‘Ios registros
contables comprob6 que los decretos que se detallan en el Anexo N° 3, fueron
imputados en las partidas habilitadas para el programa en comento, situacién que
resultd improcedente, toda vez que tales . documentos autorizaron desembolsos que
dicen relacién con el programa San Mlguel Sonrie, el cual es solventado con aportes
municipales. : .

En torno a este acapite, el Alcalde remite los
memorandums N°s 61y 63 de 2012, del secretario general de esa entidad privada, a
través de los cuales instruye a la directora de administraciéon y fmanzas manejar los
recursos del aludido programa en la cuenta corriente N° 35414910, del!Banco BCI, y
habilitar el centro de costo N° 36, denominado “San Miguel Sonrie”, para el registro de
las operacuones que se deriven de la ejecucién del referido programa.

Atendido lo expuesto, y en el entend|do que
se dara cumplimiento a lo informado, se levanta la observacion planteada cuya
regularizacion efectiva sera verificada en futuras fiscalizaciones.

2.- Programa de servicio de atencién pnmana de urgencia, SAPU.

Este programa fue formahzado mediante
convenio celebrado entre la Municipalidad de San Miguel y el Servicio de Salud
Metropolitano Sur, el 1 de febrero de 20086, aprobado por resolucion exenta N° 286, de
27 de febrero del mismo afio, el cual ha sido prorrogado sucesnvamente y, se
encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de 2012, segin convenio de 11 de enero
de esa anualidad, formalizado por resolucwn exenta N° 375, de 12 de marzo de 2012,
de ese servicio. .

' : En este tenor, se constato que dichas
convenciones y sus prérrogas no fueron sancionadas por decreto alcaldlcm por lo
que, al igual que en el caso del punto anterior, debe objetarse la mfracmon de los

articulos 3° de la ley N° 19.880 y 12 de la ley N° 18.695.
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El edil, en su respuesta, manifiesta que atn
no ha sido encontrado el decreto alcaldicio que aprobd el aludido convenio, no
obstante, agrega que, en esta oportunidad, remite los actos admlnlstratlvos que
sancionaron las prorrogas de dicho convemo !

En vitud de los nuevos: antecedentes
aportados por esa autoridad, es factible subsanar la situacién advertida sobre la
formalizacién de las prorrogas del convenio en estudio, para los afios 2007, 2008 y
2012; sin embargo, dado que esa autoridad no remitié los decretos :alcaldicios que
aprueban el referido convenio, y sus prérrogas por los afos 2009, 2010 y 2011, se
mantiene lo observado a su respecto. ‘

- El propésito del programa ¢s atender los
problemas de salud de urgencia de nifios y adultos, que no tienen riesgo vital, dando
continuidad a la atencién prestada en los consultorios, de manera de poder absorber
la demanda de atencién médica en los horarlos y dias en que no funmonan esos
establecimientos de salud. ;

. Para su desarrollo, la corporacién municipal
recibié durante el periodo examinado, un total de $ 60.361.689.-, encontrandose
acreditado su ingreso, segtin consta de las cartolas bancarias respectivas. En cuanto
a los desembolsos, ellos sumaron $ 100.246.487.-, debido a la existencia de un saldo
de arrastre del periodo anterior al fiscalizado, determmandose que, en general, se
encontraban debldamente documentados.

El examen efectuado al referldo programa no
determiné observaciones que formular al respecto.

3.-  Fondo de Apoyo a la Gestién de Educacién Municipal, FAGEM.

El Ministerio de Educacion, mediante decreto
N° 1.598, de 7 de septiembre de 2011, aprobé el Programa de Mejoramlento de la
Gestion de Educacién Municipal presentado por la Municipalidad de San Miguel, por
recursos ascendentes a $ 102.024.884.- cuyas iniciativas se detallan a contmuacnén

N° Imcnatlvasi | Monto
: . Asignado
‘ - I $
1 | Mejorar la gestibn y monitoreo de la ensefianza para el | . 5.492.531

aprendizaje de todos los estudiantes de la escuela especial y
establecimientos de educacién de adultos - : L
2 | Gestionar campafia de promocién y matricula de los| ' 40.034.033

establecimientos educacionales municipales ;

3 | Mejorar la gestion en el ambito de la cultura y convivencia  6.072.320
escolar _

4 | Monitoreo de la informacién para la toma de decisiones | 6.426.000

5 | Liderazgo estratégico . 21.000.000

6 | Capacitacién de equipos directivos en rendicion de cuentas + 23.000.000

Total ] 102.024.884

1
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Al respecto, se establecio que las iniciativas
indicadas anteriormente fueron aprobadas por el concejo mummpal en sesiéon
‘ordinaria N° 496, de 26 de julio de 2011

De los antecedentes temdos a la vista, en
especial, cartolas bancarias, se comprobo que los recursos percnbudos por el concepto

que se analiza, durante el periodo examinado, ascendieron a $ 102. 024 884.-, de los
cuales se revisé el 100%, sin observacmnes que formular.

En tanto, los egresos en el p@nodo auditado
sumaron $ 100.945.214.-, desembolsos que fueron revisados en su totalidad, los que

contaban con los respaldos pertinentes y fueron contabilizados oportunamente no
detectandose, en esta oportunldad observaciones a su respecto. |

4.-  Traspaso de recursos.

En este contexto, y segln se aprema de los

: antecedentes tenidos a la vista, se constato que esa corporacion efectuo traspasos de

recursos entre las areas de administracion, salud y, educacién, respecto de los cuales

no consta que éstos obedezcan a una regulanzamon contable. El detalle se encuentra
contenido en el Anexo N° 4

‘1
"\

En torno a esta materia, corresponde sefialar
que, los recursos publicos que se entregan a las corporaciones municipales por parte

de los Ministerios de Salud y Educacion, sélo pueden utilizarse en el financiamiento de.
las prestaciones que en cada caso establecen la ley N° 19.378, Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal y, el decreto con fuerza de ley N° 2| de 1998, del
Ministerio de Educacién, sobre Subvenciéon del Estado a Establecimientos
Educacionales, de modo que no resulta posible darles otro destino del alli indicado

(aplica criterio contenldo en dictamenes N°s 39.553, de 2000 y 4.933, de 2004, entre
otros).

La situacion cuestionada fue feconocida por
el jefe comunal, quien agrega que es de publico conocimiento que las areas de salud
y educacion no pueden solventarse sélo con los aportes de origen m|n|ster|a| y que,
por ello, los recursos transferidos por fa municipalidad se utilizan para financiar los

déficit que se generan en tales areas, éomo para cubrir gastos admlnlstratwos y
operacionales de la propia corporacion. |

~ Los argumentos planteados por esa autoridad
edilicia no permiten salvar la observacion comprobada, atendidas las consideraciones
expuestas en el parrafo anteprecedente y, ademas, porque el edil no informa medidas
para separar el control de los traspasos de recursos para educacion y salud.

5.-  Pagos efectuados con cargo a los recursos de las areas de educacion y salud.

En el marco de la referida fis¢alizaCi6n, se
procedido a la revision de los decretos expedidos por la corporacién municipal,
determinandose que, los que a continuacion se indican, fueron solventados con
recursos de las areas de educacion y salud, destino que no se ajusté a los fines
especificos para los cuales fueron otorgados los fondos de que se trata, a saber:

g
"
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Decreto ‘ Cuenta | Concepto
N° Fecha M‘onto corriente |
$ N° =
1149 29-08-2011 400.000 63156785-6 | Fondo por rendir
(Area de educacion) ‘ Santander |Area de
| educacién | administracién
30 30-01-2012 | 25442.381 | 6315769-4 | Cancela juicios
(Area de Salud) Santander | previsionales.
Salud B .
] 313 22-03-2012 | 2.657.338 | 6315785-6 Reparacion  de
(Area de Educacion) Santander | alcantarillado y
educaciéon | bafios de la casa
de la cultura.
] 437 18-04-2012 | 48.200.533 | 6315785-6 | Abono a deuda
(Area de Educacion) Santander | historica de INP,
educacion | incluye intereses.
Sobre el particular, la autoridad edilicia

manifestd su desacuerdo con la observacion planteada, por cuanto érgumenta que
los desembolsos cuestionados por esta Cantraloria General corresponden a gastos
por concepto de administracion, que fuerc%n. solventados con cargo a las cuentas
corrientes de educacion y salud que mantienen los fondos de subvencion educacional
y per capita, recursos que —en su opinion- pueden ser destinados para financiar los
gastos de que se trata. S ‘;

f

Agrega, que los pagos objetados fueron
generados con cargo a los aportes municipales, pues segun afirma, efn las referidas
cuentas corrientes también se depositan lbs‘ fondos entregados por la:municipalidad,
que tienen como finalidad financiar los |gastos que no alcanzan a cubrir las
transferencias ministeriales. !

Indicla,- ademas, que con el objeto de evitar
incurrir en confusiones respecto de las remesas municipales, se habilitaron: dos
nuevas cuentas bancarias para las areas de educacion y salud, correspondiendo a
las N°s 35414028 y 35412828, del Banco Bdi‘.l, respectivamente. - ’

: Congiderando lo expuesto, y eh el entendido
que se dara cumplimiento a lo informado, se levanta la observacion planteada, sin
perjuicio de las verificaciones que se ejecut?ﬁ con posterioridad. ‘

6.~ Respaldo de los pagos por conceptdéd prestaciones de serviciosg

, La ‘auditoria practicada compr:obé que, en
general, los decretos que cursaron los pagos a los prestadores de! servicios, se
encuentran respaldados con boletas de \ honorarios electrénicas, las que no
registraban timbre de inutilizadas. Ello, con el propdsito de evitar que dichos
documentos tributarios sirvan de sustento de otros desembolsos y como una mejor

-garantia de proteccion de los recursos. :

En torno a este acéapite, el edil manifiesta que
el riesgo a que hace referencia este Organisho de Control, se encuentra mitigado en
el sistema contable de esa reparticion corpo}ativa, que no permite el ingreso de una
boleta de honorarios, mas de una vez, porque a dicho documento tributario se le
asocia el RUT del prestador del servicio. : f
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Afade, que no obstante lo antenor adquirira

e implementara un timbre que consigne la leyenda “Inutilizado”.

i
Conforme lo precedentemente expuesto, se
estima pertinente salvar la observacion expresada, en el entendido que se dara

cumplimiento a lo sefialado por esa autoridad, lo que sera verlflcado en futuras
fiscalizaciones.

7.-  Oportunidad en el registro de los hechos econémicos.

, En este tenor, se establecno que esa
reparticion corporativa, en algunos casos, efectta el proceso de devengamlento en los

registros contables hasta 42 dias despues de recibida la factura y los bienes
correspondientes, hecho que vulnera la normativa contable sobre el principio del

devengado, contenida en los N°s 7 y 8 seccion |ll, del Boletin Tecnlco N° 1, del
Colegio de Contadores A.G.

En el cuadro siguiente se mdlvnduahzan los
casos que presentan la situacion descrita. '

Decreto Comprobante Devengado | Fechay N° Qbservacic;’ﬁes
N° Fecha N° Fecha de la Boleta |
o Factura |
305 | 07/03/2012 | 101 24/02/2012 1427830 Recepcuon de los
' 28/12/2011 blenes (Guia de
, Despacho N°
; 2350409)
. B - 28/12/2011
103 27/02/2012 1427833 | Recepcion de los
: i 28/12/2011 | bienes ~ (Guia de
Despacho N°
12350412)
_ ' ' 28/12/2011
313 | 22/03/2012 | 122 | - 22/03/2012 42 Recépcuén de los
5 - ' 23/02/2012 | bienes 23/02/2012
802 | 28/05/2012 | 518 28/05/2012 - 3331 Recepcién de. los
27/04/2012 | bienes (Guia de de
despacho N° 2599)
21/04/2012

Sobre la observacion formulada el Alcalde
manifiesta que tal situacién se debe a la demora en el envio de Ios documentos

tributarios a la direccion de admlnlstracnon y finanzas, para su reglstro contable, por
parte de las unidades solicitantes. !

;
ASImlsmo informa y acredita que mediante
el memorandum N° 127 de 8 de noviembre de 2012, el director ejecutlvo de la
corporacién instruyo a Ias unidades respectivas que, una vez recepcnonados los

documentos de cobro, éstos deberan ser remitidos, en un plazo maxnmo de 5 dias
habiles, a la citada direccién para su contabilizacion.
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Atendlda la medida enunmada y, en el
entendido que ella sera efectivamente implementada, se levanta la observamén ‘cuya
regularizacién efectiva sera verificada en futuras fiscalizaciones a la en;tldad

8.-  Falta de visacion de decretos que autorizaron pagos.

La revision de |os decretos que autorizaron
pagos con cargo a los recursos transferidos a esa entidad privada, para la ejecucion
de los programas sujetos a fiscalizacion, comprobé que los mdmduahzados en el

Anexo N° §, no registraban todas las visaciones contempladas en el formato de dicho
comprobante.

En esta oportunidad, el : edil adjunt6
memorandum N° 126, de 7 de noviembre de 2012, mediante el CUaI el director
ejecutivo de esa entidad privada |mp|emento un nuevo procedimiento de autorizacion
de los decretos de pago, el cual contempla la asignacion de responsablhdad de

visacion de los mismos al jefe de contabllldad tesorero, director de admlnlstramon y
finanzas y apoderado habilitado. '

De acuerdo a lo sefialado, se estima

pertinente salvar la observacién expresada, en el entendido que se dara cumplimiento
a lo dispuesto por esa autoridad, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

. SOBRE OTRAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL EXAMEIQ\I'

La auditoria realizada ha determlnado otras
deficiencias, entre las que ameritan citarse las siguientes: :

1.- Péliza de fianza. ; ‘
La ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de esta Contraloria General, en su articulo 68, indica que todo
funcionario que tenga a su cargo la recaudacién, administraciéon de recursos o
custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir
caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Al efecto, este Organismo de Control ha
concluido, entre otros, en dictamenes N°s 21.621, de 1993 y 45.768 deé 2007, que la
obligacién de que se trata resulta aplicable a las corporaciones munlmpaies al senalar
que los bienes que el Estado pone a disposicidn de dichas corporaciones, como es el
caso de los establecimientos educacionales y consultorios, sélo se les entregan en
uso, no ingresando a su patrimonio, de manera que siguen sometidos a |as normas de
administracion de bienes estatales, entre las que se encuentra la obligacion de rendir
la fianza consignada en el articulo 68 de la ley N° 10.336, por parte de quienes
manejan esos recursos.

Puntuallzado lo anterior, se debe sefialar que
la Corporacion Municipal de San Miguel, no ha exigido el cumpllmlento de la
obligacién de rendir pdliza de fianza a los directores de los establecimientos
educacionales y de salud, como tampoco a los choferes de los vehxculos entregados
en comodato, por la Municipalidad de San Miguel.
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Referente a esta matena, la autoridad
comunal manifiesta que esa reparticion corporativa esta gestlonando con una

compafila de seguros, la obtencién de péliza de fianzas para los mencionados
empleados, por lo que mientras ello no se concrete no es posible salvar la omision

indicada. Ademas, se debe hacer presente que las respectivas caucmnes deben ser
tramitadas ante este Organismo Flscallzador

]
1

2.-  Venhiculos. - ‘ '

2.1.- Sobre bitacora. 1

Al respecto, se debe premsar que el objetivo
de las bitdcoras de vehiculos estatales es controlar su kllometraje y recorrido,

exigencia prescrita en el oficio circular N° 35.593, de 1995, de esta Contralorla
General, que imparte instrucciones sobre su uso y circulacion. 1

En este tenor, el exarrien efectuado
comprobé que las bitdcoras de los vehiculos que se identifican mas adelante,
entregados en comodato a esa entidad corporativa por la Mumcnpalldad de San
Miguel, y que mantienen —por ende- su cahdad de estatales, no reglstran la hora de

llegada del movil, informacion relevante para su control, a saber, patentes BKZS-29,
XS-6741-9 y CFGD-26.

En respuesta a esta observacion, el Alcalde -

adjunta memorandum N°s. 243 y 64, de 5 y 6 de noviembre de 2012,
respectivamente, emitidos por el jefe de administracién y encargado de transporte de
la corporacién municipal, mediante los cuales instruyen a los conductores de los

|
vehiculos de que se trata, registrar en la bitdcora de los méviles a su cargo la hora de
salida y regreso de los mismos.

Atendido lo anterior, se salva ia observacion
expresada, sin perjuicio de que, en futuras visitas de fiscalizacion, Se verificara el
cumplimiento de la medida adoptada

2.2.- Hojade vida.

Sobre el particular, cabe advertir, en primer
término, que la letra g), del punto Xll, del mencionado oficio circular N° 35.593, ordena
confeccionar una hoja de vida del vehiculo, ya sea en tarjetero, libro 0 en cualquier
otra forma, donde se especifiquen sus caracteristicas, modelo, afio de fabricacion y
fecha desde la cual estd a disposicion de la instituciéon respectiva. En esta hoja se
anotaran, en la misma fecha en que ocurran, los desperfectos, con |nd|caC|on de su

naturaleza, costo de la reparacion o dario y las otras especificaciones que se estimen
procedentes. : ,

En relaciéon con lo anterior, las pruebas de
validacién determinaron que esa entidad privada dio cumplimiento aila instruccion
impartida por este Organismo de Control, habida cuenta que lmplemento el registro de
gue se trata, para los méviles entregados bajo la modalidad de comodato

3.~ Conciliacion bancaria.

En: torno a esta materia, Ia indagatoria
practicada comprobo que esa entldad corporativa efectia mensualmente la
conciliacién bancaria de todas las cuentas cornentes que mantiene wgentes las que
se encuentran individualizadas en el numeral 1, del capitulo | del presenté mforme

|
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Para efectos del presente examen, se
consideré una muestra correspondiente al mes de mayo 2012, de las cuentas

corrientes N°s. 6315769-4, 631785-6, 6316851-3, 6315639-6; y, 6317423-8, del Banco
Santander, siendo los movimientos cotejados con el libro mayor analitico, listado de
cheques girados y no cobrados y las correspondientes cartolas bancarias del periodo
en revision, cuyo resultado no arrojé diferencias. El detalle consta en Anexo N° 6.

4 .- Sobre inventario de bienes.

- En lo referente al control administrativo de los
bienes susceptibles de inventariarse, se establecié que la corporaCion efectud el

inventario fisico en los establecimientos y fechas que se consngnan en el siguiente
cuadro, sin observaciones que formular.

Establecimiento Fecha de ultimo inventario -

Centro de Salud Familiar Barros Luco 06-05-2011

Centro de Salud Familiar Recreo 07-06-2011
Direccién de Salud 22-03-2011
Corporacién Municipal

(departamento de contabilidad y personal) 20-04-2011

Centro Cultural Biblioteca , ‘ ~06-04-2011

Centro Cultural I 21-04-2011
Direccién de Educacion : L 22-03-2011
Liceo Andrés Bello 22-03-2011
Liceo Betzabé Hormazabal de Alarcon - 08-04-2011
Escuela Gabriela Mistral ’ i 12-04-2011
Escuela Basica Pablo Neruda 26-04-2011

Escuela Villa San Miguel . - septiembre y octubre de 2011
Escuela Santa Fe 18-06-2011

Escuela Llano Subercaseaux 29-03-2011

Escuela Territorio Antartico | 14-06-20 1}1

5.-  Validaciones en unidades de acopio de especies.

Como  parte de las actnvndades de

: fuscahzacuon el dia 13 de agosto de 2012, se efectud en las dependencnas que a

continuacion se individualizan, un mventano de las especies almacenadas en ellas,

‘prueba que determind lo siguiente:

a) Farmacia Centro de Salud Familiar Barros Luco. ;
Py : 3
. En la sefialada visita, se verifico que dicho
recinto mantiene un control de los medicamentos que ingresan y salen de él, a través
de un sistema computacional denominado Rayen. ;
: Del recuento fisico practlcado en esa
ependencia, se establecieron las siguientes diferencias:
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Cddigo Producto Unidades Umdades Diferencia
segun seguﬁ
Sistemaal | C.G.R. \al
» 13-08-2012 | 13- 08—2012
F-676/00 | Amoxicilina 500 mg + Acido 674 714’{ 40
’ Clavulanico 125 mg ~ %
recubiertos t
F-7258/05 | Cloranfenicol solucion 88 79 | (9)
oftalmologica 1% o
F-99749/07 | Dispositivo intrauterino (TCU) 6 24 | 18
'1-98892/07 | Test embarazo 12 23 | 11
F-99946/07 | Vitamina B1,B6, B12 10. 0000 445 337 | (108)
amp. B
F-12047/02 | Betametasona Crema 183 100 | (83)
Dérmica 0,05 % 15 Mg |

En cuanto a las diferencias negativas, el edil
sefiala que, al momento de la validacion efectuada por este Orgamsmo de Control, no
habian sido rebajadas del sistema computacional algunas receta3¢ despachadas
debido a la gran cantidad de afluencia de usuarios. [

Respecto a las de3|gualdades positivas, esa
autoridad indica que, al momento de la sefialada visita, no se habia reglstrado en el
mencionado sistema el ingreso a esa unldad de algunos medicamentosi

1

Ademas informa que se mstruyo disminuir el
tlempo de registro en el sistema computac1onal en comento, de Ios ingresos y
despachos de tales productos. | ;

l

Atendido que lo aseverado pof esa autoridad
municipal no fue acreditado mediante la documentacion respectiva, se mantiene el
hecho advertido. 3

b) Bodega de la direccion de salud. |

i
i
'
!

De la visita inspectiva practlcada ala bodega ‘
de dicha direccion, se advirtidé que ésta habilité una planilla Excel para el control de las )

|
especies que entran y salen de ella; no obstante, se constatoé que dicho registro no se
encontraba actualizado al momento de la visita, motivo por el cual, po fue posible
efectuar el recuento fisico de los productos almacenados en esa dependencia.

!

El ' -jefe comunal, en su respu;esta expresa
que en dicha unidad se esta |mplementando el médulo rayen y el S|stema de gestién
de bodega, ultimo que, agrega, se encuentra en proceso de poblamuento

Conforme a lo indicado, se dal\por superada
la deficiencia advertida, sin perjuicio de que, en futuras visitas de fiscalizacién, se
verificara el cumplimiento de las medidas informadas.

6.-

Concentracion de funciones.

I
|
|

deficiencias que afectan la integridad del control interno de |aﬂ

Sobre la materia, se |establecieron
| operaciones
\\L financieras, al encontrarse concentradas en una persona diversas funciones, como

|
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sucede con la encargada de tesoreria, quien, ademas, realiza labores contables
segun consta en acta de validaciéon de 23 de julio de 2012.

Tal situacion contraviene el principio de
oposicion de funciones que inhibe la posibilidad de errores, omisiones o situaciones
anormales que afecten el patrimonio institucional.

- Al respecto, el edil reconoce la sittiacion
advertida y manifiesta que, por razones estrictamente econémicas, iesa reparticiéon
corporativa no ha podido suplir el déficit de personal, no obstante, informa que se
realizaran todos los esfuerzos financieros necesarios para poder contar, a la
brevedad, con profesionales que desarrollen las funciones contables que ha debido
asumir la encargada de tesorena

|
No obstante los argumentos blanteados por
esa autoridad, se mantiene lo observado, atendido que no se ha informado la
implementacion de medidas alternatlvas que permitan mitigair los riesgos
anteriormente expuestos. : ?

7.-  Deuda previsional. %
|
|
La auditoria practicada compr[bbé que, al 31
de mayo de 2012, esa entidad privada mantenia una deuda por un monto ascendente
a $ 2.447.300.377.-, derivada-de los descuentos previsionales efectuados a los
trabajadores de esa corporacion y no enterados a las instituciones correspondientes.

En su respuesta, el Alcalde |aclara que la
deuda previsional determinada por esta Contraloria General, se origind entre los afios
1996 y 2000, agregando que, durante los 8 afios de su gestion no se ‘generé ningun
tipo de deuda ; ;

J
Asmsmo informa que se acordo con el
Instituto de Prevision Social y diversas Administradoras de Fondos dq Pensiones, el
pago de deuda previsional. Enseguida, indica que ha dificultado la regularizacién de
la situacién sefialada, el hecho de que la administracién anterior no otorgd los
antecedentes relacionados con las obligaciones pendientes de pago y, que las
Administradoras de Fondos de Pensiones no rebajan de las cuentas |hd|V|duales de

los trabajadores, los pagos realizados por esa entidad corporativa. !

|
{

Para sustentar las acciones sadoptadas al
respecto, esa autoridad remite listado de juicios finalizados medlante pagos o
avenimientos y oficio N° 70, de 9 de noviembre de 2012, del secretano general,
mediante el cual solicita a la AFP Cuprum, rebajar la deuda previsional pagada por
esa entidad, respecto de diversos trabajadores, correspondiente al meé de diciembre
del ario 2000. E

Sin perjuicio de las gestiones realizadas por
el edil al respecto, esta observacién debe ser mantenida, por éuanto no se

" acompafiaron los antecedentes que acreditan el monto pagado en cada una de las

causas a que hace mencion esa autoridad, omisién que, ademas, lmp,de establecer
qué parte de la deuda inicialmente determmada se encuentra soluclonada

%
|
|
|
|
1
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: Qe manera previa, es precuso sefalar que el
19 de junio de 2012, esta Contraloria General solicit6 la base de datos de los egresos

asociados a cada programa y/o proyecto ejecutado. por esa entidad Icorporatlva de
cuya revision se determinaron las S|gwentes diferencias con respecto a los montos

informados por la directora de administracion y finanzas, en correo eﬁvnado el dia 13
~ de julio de 2012, a saber:

|
. . | .
- Area Periodo Monto Monto } Diferencia
Base de datos | informado por | o
directorade |
administracion \
y finanzas }
$ 3 $
Educacién | julio a diciembre | 3.488.047.454 | 2.587.066.116 900.981.338
™ 2011
Educacion | enero a mayo | 2.079.568.123 679.010.665 | 1.400.557.458
2012
Salud julio a diciembre | 2.255.969.554 | 2.283.482.984 -27.513.430
2011 k! ‘ ,
Salud enero a mayo| 1.696.709.359 | 972.475.880| 724.233.479
2012 %
Administracion | julio a diciembre 267.260.116 268.127.003 | -866.887 |
2011 ‘ ' .
Administracién | enero a mayo. 225.163.709 227.764.077 | -2.600.368
2012 '= )

Referente a esta observacion, c-‘ILI jefe comunal
manifiesta que, producto de la revision efectuada a las diferencias determinadas por
este Organismo de Control, se constatd que ellas se generan por |transferencias

realizadas entre las distintas areas, acompafiando como prueba de ello listados de
~ cheques de las cuentas corrientes de las mlsmas l

Anallzados los antecedentes proporcionados
por esa autoridad, se mantiene la observacion planteada, habldai cuenta que,

considerados los traspasos acreditados:en esta ocasion, se obtlenen nuevas -
diferencias con respecto a las sumas certn‘" cadas por la directora de admlnlstraCIon y

finanzas, en correo enviado el dia 13 de julio de 2012, cuyo detalle consta en el Anexo
N° 7. ‘

|
! |
V. CONCLUSIONES '

Atendidas las cons:derac:oneLs expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que% las medidas
implementadas por esa corporacion, han permitido salvar diversas observamones
incluidas en el preinforme de esta Contralona General, no obstante, debera abocarse

a resolver aquellas que se mantienen, segun el detalle que sigue, respe'cto de unasy
otras: { |
i 1
8 {
|
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1.- Las observaciones sefialadas en el
capitulo |, numerales 1, relativo a ingresos depositados en las cuentas bancarias
generales de cada area, letras c¢) y d), del mismo numeral, relativas é diferencias en
los aportes de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y municipales, 2, recursos
autogenerados, 2.2, sobre rendicién de los ingresos, 2.3, arriendo de 6tros inmuebles,
y, 2.5, registro de los abonos en cuenta corriente; en el capitulo Ii, numerales 1.1,
desembolsos ajenos a los fines para los: .cuales fueron entregados Ios recursos, 1.2,
honorario con documentacion de respaldo insuficiente, 1.3, |mputa010nes contables, 2,
programa de servicio de atencion primaria- de urgencia, SAPU, en lo relativo a la
formalizacion de prorrogas del convenio en estudio, 5, pagos efectuados con cargo a
los recursos de las areas de educacion y salud, 8, respaldo de los pagos por concepto
de prestaCIones de servicios, 7, oportunidad en el registro de los hechos econémicos,
8, falta de visacidn de decretos que autorizaron pagos; vy, en el capitulo lil, numerales
2.1, sobre bitacora, 5, letra b), bodega de la direccion de salud S€

_subsanadas; considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la entidad,

sin perjuicio de las validaciones que deban efectuarse sobre las medldas correctivas
informadas en cada caso, en futuras fiscalizaciones. |
\

2.- Sobre lo planteado en el acapite
antecedentes generales, relativo al objetivo establecido en el estatuto de la

corporacion municipal, en cuanto a la realizacién de actividades de lndole{%

procede que esa entidad corporativa adopte las provi dejglas _necese
asegurar que su ambito de accion se ajuste a las materias que el p proplc  legislador fij6.

3- En cuanto al capitulo I examen de
ingresos, numeral 1, aportes de origen fiscal y municipal, letras a) y b), corresponde
que la entidad visitada aclare las discrépancias alli observadas, comunlcando su

resultado documentadaniénte a este Organismo Contralor, enel- termlno de 60 dias
habiles. =

W

)
|

En lo que concierne al numeral 2.4, ingresos.
por_ matriculas_no contabilizados, procede que la corporacién adopte las medldas
—¢onducentes a que M;siten-le&heehes—eeonomjg\s de que se trata materia que
sera comprobada en las proximas audltorlas que se realicen a esa entldad

4- En relacién al capltLillo sobre

examen de egresos, numeral 1, programas odontoldgicos, la Mumcnpéhdad dé"?éfr"\:‘=
Cp_ i T vy i——

rmalizar oportunamentesus-actuaciones, lo que implica, por cierto, la
dictacion de los_decretos aprobatorios respectivos, los que deberan remltlrse a esta
Contraloria General, en el término de 30 dias habiles.

|
|

: |
, De igual modo, ese municipio  debera
sancionar mediante los respectivos..actos administrat'L\Lo\sLel %suscnto con el
Servicio de Salud Metropolitano Sur, y las prérrogas del mismo, de manera de corregir

‘la observacién consignada en el numeral 2, remltlendo tales ;antecedentes

documentales en el mismo término. )

: |
En torno al numeral 4, L(a_§paso de recursos,

la entidad debera utilizar, en lo sucesivo, los recursos que le son tras?pridos por los
Ministerios de Educacion y Salud, exclusivamente, en los fines de las respectivas

I

{

!

i

I

: i
1 {

ZQ/

L
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!
'

transferencias, absteniéndose de incurrir en gastos ajenos a los |mismos y, en. j |
tﬁiﬁ%ﬁl‘ tales recursos entre las 4reas respectivas, con la consngmente confusnon A
de los mismos. g |

5.-  Respecto de lo |nd|cado en el capitulo
lll, sobre otras observaciones derivadas del examen, numeral 1, esa entidad 7
corporativa debera regularizar la situacién de las_ pOlizas ,_; anzas de los directores @/4 ’s
de los establecimientos educacionales y de salud, como tambien de lps choferes de |
los vehiculos entregados en comodato por la Mummpahdad de San Miguel, que
carecen de ella, debiendo acreditar haber iniciado la tramitacién pertlnente ante esta

Contraloria General, en el plazo de 3 m&hébﬂe\ |

== |

. Acerca del numeral 5, letra a) farmacia del /Eg .
Centro de Salud Familiar Barros Luco, la entidad V|SItad4.;' acreditar ‘Vfié
documentadamente, a este Organismo Contralor, en el término 4830 dias habiles, la MG

regularizacion de las diferencias alli observadas

e e

{
’ I
Referente al numeral 6, concentraCIon de
Junciones, procede que esa corporacién municipal arbitre las medidas necesarias para -
‘e"s‘t’a’tSTecer una adecuada segregacuon de ellas y/o la |mplementaC|oh de controles %
- 1 )
l

alternativos y periédicos, que € Mmitiguen 108 Fiesgos en los respectivos procesos; lo-que

-sera’ verificado en futuras auditorias de seguimiento, que realice esta Entidad de

Control. :
En lo que toca a lo observado‘ en el numeral @\/ 4}\

7, deuda_pre _la corporacion deberé arbitrar las medidas tendientes a )

solumonar los compromlsos pendientes senalados en el cuerpo de este informe, lo

cual sera verificado en futuras auditorias a. la entidad. ‘

| |
Sobre el numeral 8, dlferenma bases

de datos e informacién-proporcionada por la corporacion, corresponde que esa
entidad pnvada esclarezca las diferencias indicadas en el presente lnforme y efectie
las modificaciones contables a que hubiere lugar, lo que sera verifi cado en préxima

Transcribase al Alcalde, al concejo mummpal
al director de control de San Miguel, al secretario general de la Corpora|c10n Municipal
de San Miguel; y, a la Unidad de Seguimiento de la D|V|S|on de Mumcnpalldades de
esta Contraloria General. !

!

Saluda atentamente a Ud.,
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Anex_o N° 1.
Universo Ingresos y egresos |
Denominacién Ingresos Egresos
$ $
Convenios 11.000.309.463 990.781.600
Aportes del Servicio de Salud Metropolitano 2.708.862.730
Sur '
Aportes del Ministerio de EducaCIén 2.520.482.843
Aportes JUNJI 113.981.056
Aportes de otras entidades 233.065.960
Aportes municipales 2.070.571.560 ,
Otros Ingresos 31.938.295 i
Atenciones Médicas : 6.258.000
Arriendo de Kiosco i 11.247.530
Recuperaciones y Reembolsos por Llcencuas 185.560.399
Médicas
Egresos Educacion 2.903.783.502 |
Egresos Salud 1.643.666.154
Egresos Administracion 197_.229.,280
| Total 8.882.277.836 5.735.460.536
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Anexo N° 2.

Establecimientos administrados por la corporacion municipal.

Educacion

Salud

Escuela Llano Subercaseaux

Centro de Salud Familiar|Barros Luco

Escuela Territorio Antartico

Centro de Salud Familiar|Recreo

Escuela Villa San Miguel

Escuela Santa Fe

|
|

- | Escuela Hugo Morales

Escuela Basica Pablo Neruda

Escuela Especial Los Cedros del Libano

|
|

Escuela Gabriela Mistral

Liceo Andrés Bello

Liceo Betzabé Hormazabal de Alarcon

Liceo Luis Galecio Corvera

Instituto Regional de Adultos

.| Sala Cuna Santa Fe

Sala Cuna Andrés Bello

Sala Cuna Villa San Miguel

‘Jardin Infantil Llano Subercaseaux

Jardin Infantil Territorio Antértico

«
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; Anexo N° 3.
Imputaciones contables.
Decreto Monto - Area Imputacion
N° Fecha ' Segln
Corporacion
$ Municipal
1916 28-11-2011 610.224 - Salud 114-05-01-027
1659 30-09-2011 242.000 Salud 114-05-01-027
1373 31-08-2011 665.998 Salud 1 14|-05-01 -027
N . : |
. |
~
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Anexo N° 4.
Traspaso de recursos.
Decreto Monto Concepto
N° Fecha $
1208 02/08/2011 3.500.000 | Traspaso entre cuentas
corrientes de| Salud a
: administracion .
1537 23/09/2011 24.479.100 | Traspaso entre cuentas
" corrientes de| Salud a
o administracion
1686 01/12/2011 20.431.561 | Traspaso entre cuentas
corrientes de educacion
1770 12/12/2011 23.000.000.- | Traspaso entre  cuentas
corrientes de educacion a
_| administracion
I 2135 28/12/2011 40.000.000 | Traspaso entre cuentas
- corrientes de| Salud a
administracion '
1482 26/10/2011 5.000.000 | Traspaso entre Cl’Tlentas sep de
educacién a Salud (para cubrir
, sobregiro)
1161 30/08/2011 15.000.000 | Traspaso entr:’-e cuentas
: corrientes de educacion a
, administracion |
1313 28/09/2011 100.000.000 | Traspaso  entre  cuentas
: o corrientes de sep!de educacion
a las areas de educacion y
salud
1666 05/10/2011 100.000.000 | Traspaso  entre  cuentas
: corrientes de educacion a
salud .
& 12 11/01/2012 10.000.000 | Traspaso entre cuentas
corrientes de educacién a
administracion
589 30/04/2012 10.000.000 | Traspaso entre cuentas
corrientes de | Salud a
administracion
599 29/05/2012 24.000.000 | Traspaso  entre  cuentas
’ : corrientes de tlkaducacién a
administracion
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Anexo N° 6.
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|

Banco Santander | _
N° de cuenta corriente 6315769-4 6315785-6 6316851-3
Area Salud Educacion | Administracion
$ $ $
Saldo mayor 423.064.137 | 209.919.200 | | -3.243.234
Depositos 497 .928.429 | 300.745.669 | | 62.858.526
Abonos -359.064.450 | -387.154.793 |- | 47.089.850
Saldo mayor 561.928.116 123.510.076 | | 12.525.442
Cheques girados y no cobrados . 63.091.606 35.805.067 | | 6.039.707
Saido 625.019.722 159.315.143 | | 18.565.149
Cartola Bancaria 625.019.710 159.314.883 | | 18.565.149
Diferencia ‘ 12 260 | | -
~ |
- |
Banco Santander | |
N° de cuenta corriente 6315639-6 6317423-8°
' Educacion programas Salud programas
Area ' $ . $
Saldo mayor 38.039.706] |  1.288.173
Depositos 16.776.561 | 20.686.280
Abonos - 428.524| - | 21.974.453
Saldo mayor 54.387.743 | -
Cheques girados y no cobrados - | 16.283.543
Saldo  54.387.743 | 16.283.543
Cartola Bancaria 54.387.743 | 16.283.543
Diferencia - ‘. -
- |

S e i

-
N s Pt S e



0

CL.)TRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA DE AUDITORIA 2
-35-
Anexo N° 7.
Area Periodo Monto Transferencias Monto Base de Monto informado Nueva
Base de datos entre cuentas Datos menos por directora de diferencia
‘ segun respuesta transferencias administracion y
a Preinforme informadas en finanzas
respuesta al 3
: $ Preinforme.
Educacién - | julio a 3.488.047.454 | (*) 901.351.829 2.586.695.625 2.587.066.116 -370.491
diciembre : ' o
, 2011 : _
-Educacion enero a| 2.079.568.123 168.478.304 1.911.089.819 679.010.665 | 1.232.079.154
mayo 2012 o
 Salud | julio a 2.255.969.554 | (**) -262.402.827 1.993.666.727 2.283.482.984 -289.916.257
diciembre
2011 '
Salud enero a 1.696.709.359 103.229.291 1.593.480.068 972.475.880 621.004.188
' mayo 2012
Administracién | julio a 267.260.116 268.127.003 -866.887
diciembre
2011
Administracién | enero a 225.163.709 227.764.077 -2.600.368
mayo 2012 5

(*) Se rebajo la suma de $ 13.500.000.-, correspondiente a los decretos N°s 1421 y 1628 de 2011, por encontrarse duplica

(**y ElI'monto reglstﬁabmmm.%o.ﬁo, no corresponde a la suma de las transferencias en él consigna de $ 262.402.827 .-.

dos enel listado de cheques. .




